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Il Giudice

fottl gl atti & sclogiiendo (a risarva preda all'udienza del 28.3.2008,
| oBREIVE:

1. Quantd all'eccazions, sdllevata daifAgenzia delle Entrata, di inammisaiblitd dal
Hooreo dovends eessre attivato I procedimento dl riscluziona pregludiziale delle
cantrovarsie concament leficacia, |a valdita ¢ Vinte ratazione dalle clousole di un
contratts 0 aocardo collettivo nazionale, soitescrtio dall'ARAN, basta ossarvare ahe l'art
a4 comma 4 del D.Leg.vo n. 166 del 2001 praveds che detta particolare progadura trovi
?p%i?;m?na saltanto ove sussista la necassitd dalla ‘definizione di una coniroversia t
nd wle”,

Necessita questa chlaraments Inausaistents con riferimanto al presents pracedimento,
promosso dalla 0.5, RdB. Pubblieo Impiego = C.U.B. giinohd sla dichlamts
(ammisaibiiith della candidature ol Bt mmery Gic.27=) Nalle liste della 0.S. ricorments
per lo elezionl della REU e perché &la accersta di conBeguenza la volkiith della
conauitazione elettorale.

2. E' fuer di dubbio Fammissibiith del rimedio ex an. 700 ¢p.6. In funzione di una -
“pronuncia ¢l mero accariamento,

- Aftesan Vampia formula utilizzata dall'art, 700 cp.c., 8 & da tempo affgrmate che allo
strumento cautelare vl disciplinate pud eosers fatto fearso non eclo per la tutela
glurisdizionale ordinaria ma anche per o tutela glurisdizionsla preventive (cui song
finallzzate |o sentenze di maro acceramanto).

. Auterevole dotirina ha anzi sotislineato che o tutela dl mero accartamento, 8@ o Ivallo di

' gffattivith ha una poriaia coarsitiva tutto sommate moadasta, ove collegata allo strumento
ax art. 700 ¢.p.c. pud acqulalre un'efficacia del futts insospattata. ‘

Ed anche 'a glurisprudenza al 3 omal prevalentements ofientata in favore

~ del'utitzzabiiita in quest] cast dailo strumento cautalam, negando che Il pereaguimonta dl ,
fini moraments dichiaretivi sla Incompatibile con (& funzions cautelare. |
Nein Vi sano dubbl In particolard sul fatio che con un'szions di accertamento &l pud .
fendere @ dimere Ja quastiong ciros fa grevith di determinate condaite dal prestetors di |
lavore & dar luogo all'ezerclzio del potara di recesso da parte col datora di lavoro. In tal i
sanno 8l & gih asprassa favoravelmanta la Cassazione (Coes, 26.5,1883 n, 5669). ,

Pur in quante sson@ ol accertaments, deva rianersi dl conssguenza planamente 0!
ammisaibile 'aziona di sscertamenta promocsa in via d'urgenza in quasta sade.

l‘ 3.~ In rite Seog=eat ) Them2 ha scsepito da un Iata la propria caranza di legittimazione

pasaiva In qualith di membro dal Camitato dal garanti, dallaltro (ato Il difeito del poters di
rapprasantanza in capo @ Loinesm ) LEDARGS,

4.~ Quanto al potery di rappresentanza in capo @ L 2o o & prodotto In att il '
verbale daila Hunlzne del ocordinementa regionale dl data 6.1.2008, nel quale &l da ntto :
dotla noming eitunanimith gl Leles—) Lea—===> quale rappresentante lagale cells .8,

S ———

R.d.B. Pubblico Impisge - C.U.B.
5 Quanto allsira ectezione di carenza dells logitimeziona passiva, & | OGO dl |

precisara ohe detla eocazlene attlane plt propriamente alla titolaritd passiva del dirito
fatio valare, ma detta eccaziona, in quanto W8, pud dar luogo nen glé ad una pronuncls

Oy n
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sulls |egitimazione processuale quanto pilttasto ad una decislone sul morito del rappertd
contravarss: trattesi in altre parcie d) una questiona relativa alia titolartd possiva del
fapparto sostanziale dadotto In gildizio, questione quasta che attlene tutiavia non ailg
legittimazione alla caues ma al merito della lite (sacondo Il'odsntamenta giurisprudenzinle
sonaolidato, I'accenamants dali'estraneitd of una delle partl al rapporto giuridico dadotto
in gludizia 8, quindl, dells carenza nella stessa del diritt et obhlighi orlginat! dal rapponto
controverso, non nveigs una quastions di legitimaziona ad causem’, ma 8l figolva in una
queatione di merite: Cass, 15.3,1088 n. 2468; Cass, 16,12.1987 n. #427: Cass, 25.3,1887
n: 2001 @ Cuas, 24.2,1087 n, 1834).
Qualificats in tal modo I'sccezions sofleveta in causa, deve ravvigaml in capo A
§e-memen | Tiizm quale components del Comitato dei garanti i difetto ¢l titalarita
passiva dol rapportd,

it Comitate del garantl deva ritanersi un centre d| Imputaziona di rapporti giuridicl, titolare
dl situazion! giuridiche attlve e passlve, che il Comitats pub esercitara In via autonoma
&nl:hp sul planc processuala, con consaguente Iagittimazions @ stara in giudizio In quanto
Dall'art, 19 parte seconda det regolamenta per Ia discipling dei'alezione delia RSU di cul
sl'Accordo eollettive quadro softoserttto in data 7.8,1888 (dac. 2 fapcicolo di parte
rearrente), sl deaume cha If Comitate del garant & composto a livetlo provinciaie da un
componente degsignato da clascuna dello gssociagon prosantatrici ¢l llste Interezeate al N
fioprsa, da un funzionaro del'amministrazione dove g & svolta In votazions ed & |

| prasleduts dai Dirgitare dell'UPLMO o da un sue delegata.

" La rappresentanza in gludizio del Comitate dael garentl spetta pertanto al Direftere ~

del'UPLMO ¢ al suo delegato in quantd presidente designato dello ateaso or?ana. alla ;

atrogua della discipling In materin dl tholarith dal potere dl stere In giudizie delle :

j pssoclazioni non risoncaciute, che ai sansi dell'an, 36 comma 2 ¢.¢. compete a goloro @

‘| quali, secondo gll accardi degll asscdlstl, ¢ conferita la presidenza o la direzione (nal
medaalmn sanso vedas) Cass, 23,8.2007 n. 17621 son riferimento al partitl politlel, rtenuti

anch'essi risntranti nellambito delle associazioni non riconoscite).

@+ Quanto &l requisito del “fumus boni luria®, 8l esserva quanto segue. |
In data 12,12.2007 || Comitato del gerent), alfasito di une gorla di dacisloni contragtant

intervenute tra 13 stasso Comitato @ 1d Commisslona siettorale, disponava 'annullemento
dalle siazioni svoltes! nei glorni 18 =~ 22 novembre 2007 presso I'Ufficio locale
dal'Agenzia dels Gntrate di Trento sul presupposta della inammissibilltd della i
eandidatura dl Be===-3 Glo——) In quento “clstaccata’ @ non In ruolo pressa '\ ficio \

| di Tranto @ dunqus, secando il Comitato dei garanti, iholars del diritto d etattarato attive

 prosso detto Uticlo ma titalare del diritto di elattorato pasalve esclusivamente nells sade

- 1 Incul la stessd am insardinata nel rualo,

7.- In taima dl pracedura par la elsziono della rappragontanza sindacale unitaria dol
| : E?malq dal pubbiioo Implegs, |l quadra nomative ¢l riterimanto non cantisne limitazionl
lart. 42 comma 3 dol Dlegwo n 185 dal 2001 stobllises she in clascuna
amminlstrazions, ents o strulture emministrativa di cul &l comma 8 (ooela In clascune
amministraziene o erta che occupl altre 15 dipandanti, salve che i contrattl collatiivi nan
pravedans diversi eriter dimensionali), nd Iniziativa anche diaglunta delle organizzazion
. sindacall di cul al comma 2 vianm costituito un arganiemo dl rapgrasentanza uniiana dol
peragnale modiante elezion! alle qual é garantita a partecipazions di tuttl | laveraton,
Fnviando, In forza del cucoassivo oomma 4, ad appositi accordl © contrattl aollettivi
nazionall la regolamantazione della apecifiche modalith dells eiezloni,
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! Al fine di dara atiuaziore afla nerme In materia di eleziona & dl funzionamanto degl

organi di rappresantanza sindacale unitaria del persanale, norme pravisie in erigme
dall'art, 47 del [.Leg.vo 3.2.1863 n. 20 (poi trasfuso nail'an. 42 comma 3 dal D.Lag.vo O,
186 cel 2001), in dete 7.8.1008 em aoftoseritto I'Accordo colisttive quadm per la
costituzione delle rappresentanze sindacal unitarie per i| personale dai comparti dalle
pubhiicha mministrazien! (doc. 2 fasalcelo di parte rcorrants) nel quala, par quanto ul -
Interesse, era previsto si'art 3 dalla parte ssconda in tema dl disciplina delfelezione |
della RSU che quanto all'sisttorato attivo "hanno diritto & vetara tuttl | laverator dipendent]
. con rapporto dl levoro n tampo indeterminato In forze nel'smministrazione ala dela delle
alpzianl, Ivi compres! quali provenianti da aitre amministrazion! ahe vi prastano sarvizio in
posiziona l comando @ fuori ruule®, mentre quanto all'slettorato paasivo “sono eleggibli i
. lgveratar ehe, candidati nalls liste di cul gll'arl. 4, slano dipendent] con contratte di lavare
a tempo indstarminato ela & temps pleno che parziale” avvaro A tempo determinato &
certe condizlon,
. Una spacifica esclusione dellclettorato pasalvo oro provista dal'art. 4 comma 4 dat
" medesimo Ascordo oolistive quadre ean riferimerto B coloro ghe hanne presontato o
lista o si-membri della commissions sisttorale,

8. In relazione alla stuazions dal lavorater che, come nel coso di By assan Gluoin,
gl trevana In pesizions di distacco, neasuna preciusione alielettarato passivo & quindi
| contehule nalia disciplina normative di rferimento. |
' In particolare, coma gl & visin, l'art. 3 parte seconda dell'Accordo collettiva quadre amplia
it nover del laveratori dipendent] aventl dirtto ol voto (eletiorate attive), risomprendeande
anche quslll provenientl da altre amminiairazioni In sarvizio In posizione di camando @ ™
fuer mto. Non proveds Invece nessuna limitazione por guanto riguardn Velattomto

| pesaiva: Yelatiorsto pasaivo & risonosciute Infatt! & tutt] | isverator] candidet) nalle liste &lle

sola condizione che slano dipendenti con contratto di lavore 8 tampo Indetarminato, sia & ;
1ampo pleno che parisia, o & tempo determinato prorogato afo inserite nelle pracatiure di :
© plabilizsazions. ,
Nessuna diseociaziono & provista tra diftto di elsttorato attivo (da esercitarsl prosEo
Famministregione di assegnaziene) o dirtto di elatiorato pagaivo (che Amamabbe
congervato presso famministrazione d) provaninnza).

Lart: & dollAccordo collstiive quadro, nal dare atiuszions gllar. 42 comma 8 dei
D.Lag.vo n. 165 dal 2001 @ quindi nel dare offetiivit alla garanzia della partacipaziana dl
tutti  lovoratort alie eleziani, non prevade neseun (imite per quanto riguards ‘elattorpte
passivo: di conseguenzn davono ritenersl elaggitll nella aede di effettiva prasanzn in
sarvizio tutl | laverator! dipsndent! purchd con contratio di Iavore 8 tampo indeterminato o
a tampo daterminate prerogato ¢ in via dl stablizzazione @ p patto che non rlantring tra
l a?;%m?m hanne presentato Is lista elottorsle © 80RO componenti della Commissione
 sipttorale.

: - Nassuna uitarions remora & praviste: nserire utteror *palot® equivarrobbe @ vuinerara i :
| -1 pringiplo sancito dallan, 42 comma 3 del D.Lag.va n. 188 del 2001 che, come sl & datto, ,I
2 o Iatnhlm che In sede ol slezionl deve sacers gamniita la partecipazione di tuti | y
: avoraton. !
I : Uns diverse Interpratazions comprimerebbe Hleghtimamente | dinttl sindacall de! o
persongle comandato o fuort ruole: come ha esattamants osservato i gindacato
fcoments, & n luogo in oul prestane || lero servidio ohe | lavoraten (ivi compresi |
commndatl) “vivano’ In concreta il lars rapporo di lavore, & I, In quelfamministraziono o in
queléutfielo, ehe deve sasare lor ficonoschto | dirfito dI eseroitare | dirittt sindacal, & h,
aggiungesi, che mattane in etto 1a loro attivita i proaslitisme, ove candidati, in previsione
di un. Aseontro di queata loro attivitd &l memanto colie olezion!.
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9.+ Linelieggibiith di Beimas=m, Girvannl & staia sostenuts dal Comitato dal gerantt

faeande rimanda al chiamenti contanutl nelia clrealare adottata dal'ARAN in data
30.7.2007 n, 6000 di prot, (doo. B fascicoio di parte ricorrante) In tama di alezient per il

rinnove delle RSU indette per | glomi 18 -~ 22 novembra 2007, nella quale al punte 5 con
riferimenito alielettorato passivo §l sostiens cho | dipendantl che sano In comande & fund
ruolo prasso akre amministrazion] esercitano relstiorato atiivo preaso 'amministraziona di
augegnazions ma Consavany Ialetiorato pessivo nella amminietrazione dl provenienza, B
condizione che il (oro rapporo di lavoro sla @ tempo indetermingto @ che rientring in
servizio-guaiorn elettl, con revooe det comande o fuort ruoit |
Ad awiso del’ARAN, (& "ratic® dail'asclusione dall'clattorsto passivo dal personale In
posizione di comando & ravvisabile nel fatto cha listhuto del comando in senso stretio &
carattorizzato dal requisito dalia temporansith, requisho ouesta che andrebbe a
detrimento defia stabiiith detla RBU, La stabiita della REU serebbe Infatt! minats dalla
presanza di personale In posiziona di comande, sopgetia, In quento telo, ad eseera
destinatario-di un prowwedimento di risntre nelPamministrazions di provenianza, _
|'aseunto non eppara condivieibila, In primo lucge una talg intarpretazione rasirtiva,
come sl & visto, non ova eloun aggencit nomativo. n sscondo luoge 1a elabilith dalln
RSU nel senac delia parmanenza in carica dei suol componant per tutta ia dureta del
mandato alative non trova risoontro: nella reaits: basil pensere &} caso in cui un membro
della RSU decida di dimatiers durente Il periedo dl parmananza in carica (declione
guesta che non gil & di cano impadita).

10.- Quanto al "periculum in mom”, hesta por mente al fetio che I'ermullaments dolie
amrgﬂ dlsposts dal Comitato dai garantl impadigce alla RSU ¢l esarcitare lo sue
prorogative,

L& altuazione di grave *impasse’ determinatas! a saguite dallannullamantd delle elezienl
& desumibile dalia comunicazions inviata in data 16.12.2007 (doo, 17 foscicolo di pante
feorrents) neita qualg, nal prandare atio dei'annullamento della alezioni e del verbale
definitivo: daite Commissione slettorale con cui Bl proclamavano alett! ) nuovl component
della RSU, I'Aganzia delie Enfrate constatava che I'Utficle dl Tronto era sprovvisto delle
Rappresontanze sindaceli unitarie,

N&, trovandoai in ‘un tale stato d| delegittimaziane, (8 RSU pud oparare con una quelche
cradibliith, evviendo & questa SHUAZIONS JON la semplios avvertenze di far risultare nelle
gonveeazion! che gli iIneontrl avvengono in attesa della declgione del gludizio pendante
(eome aupgenic dal'ARAN nel chiaimenti di data 2.7.2004 nota n, 5184: doo, 14
fapcioolo Agenzia dalle Entrate),

Menire I deaigione di indire miove elaaloni per 'Ufficio di Trenta, gosunta da FLP, CISL
FPS, Uik & CONFEAL UNSA & stuta scepesa @ sagulto delia notfics del ricorso éx art.
700 c.p.c. (doe. 13 faacicolo Agenzia detle Entrata)

11,= Sono ravvieapl pertamo entrambi | requisifi del *fumus boni iurie® @ del *paricutum In

mora" ol fine delf'accogiimento del presante ricorso cautolare.

{lava sssere portenio diehlarata 'emmissibiith dolla candidatura di Be iasary Ghesnas

nelle liste della 0.9. R.d.B. Pubblieo impisgo = C.U.B. @ di conseguenza Ia legittimits a

veliditd delier alazieni per 1l rinnovo della RSU svoltes| presoo 'Agenala deile Entrate di

Tﬁr:gm! aai glnrm 19 EI 22 novombre 2007 @ I lagitimia o validitd defl'eleziens della
agima bg seesno ( Mammma

No gonsegua che alle RSU & al suol componenti devona assare riconoaciute tutta |a

prerogative lore spattont! per legge e par contrattazions colletive, senza che paralire

cccora a tale riguands una quaiche statuiziona plugizinta.

Q"')
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12, B rawisand piustifiatl motivi perché | spese dol procedimento fimanganc
intaraments companaaie tra futte |8 parti.

P.OM.
Viato l'art. 700 ¢.0.5.
dichlara Il difatto di titolarith pagaive In 0apo & St paaamiall ) Tl uas guale componente '\‘
dal Comitato dal garanth

dighiara. I'amrnisaishith dells candidatuna di By whemm ; Gliaonns nello lste dalla O.5, . :
R.d.B. Pubblico Implego -~ C.U.B. @ ! conseguenza la |agittimith & validith delic alezion!
per |l rinnavo delle REU svotteat presso l'Agenzia dells Entrate di Trento nel giomi 19 = N

[T B

22 novembre 2007 nonchd Ia isgittimith @ velidi daifelaziona dalla medesima B
Gl wans @)

dichlare Interamante compenaate ira tutte la part 1o spose dol procadiments.

o & comuniahi alle part! @ cura della cancellais,

| | tramto, 1 ke oov 008

i Giudica
deft. Michela Marta Baninl
L CANCELLIIRE Cl
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