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QGGETTO: Decreto del Ministen delieconomia ¢ delle finanze dgl 79 dicembre 2006 (prot.
C.d.e. n. 9 del 5 geanain 2007).

1. Con il decreto in margine, in attugzione dell'art. 12 del decreto-lezee 0. 7971997,
convertito. con modificazioni. nella legge n. 140/1997. come sestituito dailant. 1. comma 165,
delart. 3 della lesge n. 330/2083. st provvede. sulla bese dufle visyltanze dei rendconti aencrall
delle Amministrazioni dello Statoper gli csercizi inanziari 2004 ¢ 2005, ad individuare, per gli
anni 2003 ¢ 2006, quota parte delle-risorse indicate nel citaso art. 12 (art, 1 del d.m. in csame) per
destinarle: =) 2l potenziamento dell' Amministraziope economica ¢ finanziaria; b) al fondo per il
\cattamenta accessorio del personale defla medesima Amministrazione economica ¢ finanziaria
(art. 2, commi 1 & 2. del d.m.). ' '

I medesimo provvedimento prevede poi che “CON SuELessive decreto si provvedera
ad assegnare, in appositi fondi. le risorse destinate al personale dell* Amministraziane economicae
Fimanziaria in servizio presso gli UMMici adibiti alle attivia di cui l comma | dellart. 12 del
decreto-legge n. 79/1997" (art. 2, comma 3, del dm.) & che “i tem i e le modalita di erogazione
dei fondi nonché la doterminazione delie risorse finanziarie da ﬂ;\:qegnare ai singoli uffici ¢ la
fissazione & criteri di differenziazione dei coropensi incentivanti, in relazione, anche all’apporte
individuale alle attivita di cw all'ant. 12 ... sono ciahilith in sede di contrattazione integrativa ... [
critert di evogazione dei fondi dovraono assicurare un contenimento ¢ una maggiore gelettivita del
compensi per il personale con qualifica dirigenziale™ (an. 2, comma 4. del d.m.).

3. Tn primo luogo si chiede che vengano chiariti;

A} i criteri seguiti per fipartite e disponibilita finanziarie calcolale nel preambolo del decreto ra
la Onalita &) “polenzianento dell* Amnministrazions vconomica ¢ finanziaria” ¢ Ja finalita b)
~destipazione  al fondo per il tralamento accessorio  del . personale  della medesima
Amministrazione cconomica ¢ finanziaia™ :

B) il significato Jella locuzione ~neutralit finanziatia® e gli accorgiment {enuti presenti et
“garantithy ... rispelto al previgents gistema”™ (art. 12, comma 1. del decreio-legee 1. 791997,
avulo riguardo alla formula matematica rappresentata nella tabella 3 allegata al deereto in gsame.

2.1 Con specifico riferimento al profila sub A). la scelta discrezjonale di destinaré gquota paric
delle risorse al fondo per il traftamento sccessorio (v. finalitd «ah p). come previsto dal citato art
12. non pud che essere comelata alla verifica del grado di copseguimento degli obiettivi di
produrivita stabiliti annuaimenie dal Ministeo et realizegre una maggiore cfhicienza
Jail Amministrazione seonomica ¢ (inanziaria, '

2.2 Pare dunque essenziale. anzi wuo, che il decreta in questione debba lare puntuale riferimenta
alla direttiva ministeriale che ha previamente individuato | predeuf obictivi dY produtivita. Infati
solo 1a sussistenva di detta dinenivin asticolatd per abicttivi impartiti a0 hea individuati ("t
Jell” Amministrazione, comsome di fienan sussistente la attispeeie por I"applicability detl"art. \2
del decreto-legye n, 79/1997. :

3 3 Per Lo linalizaazione di risorse finanziarie da destinare ally cm;lp'mm.*.iunc imeprutiva. ubesiore
presupposto del deereto in esame (ancl’esso omesso nella stesura de) preammbolo del degreto) ¢ da



fitenere la previa verifica del raggiungimento degli obicttivi di produttivita, in termini. ad esempio.
per i singoli anni. di maggior somme riscosse in via definitiva correlabili ad Attivita di controllo
fiscale. o di risparmi di spesa conseguenti a controlli che abbiano dererminato il disconoscimento
in via definitiva di richieste di rimborsi o di credit d’imposta. (nfatti. nella logica del legislatore.
l¢ somme da destinare al fondo per il iraftamento accessorio devono necessariamente risultare
corcclabili ai raggiunti obiettivi di produttivitd come sopra stabiliti (art. 12, comma 2, del decreto-
legue n. 79/1997). :

2.4 Sempre ai fini del riparto delle citale disponibilitd finanziacic al fondo per i) trettamento
accessorio, sembra & questo Ufficio che ma gli elementi essenziall per la definizione dei predetd
criteri vi siano quelli della consisienza & della tipologia del personale dell’ Amministrazione
cconomtica ¢ finanziaria (dirigenti ¢ livell)y poienzialmente beneficiario del “rauamento
accessorio™. Invero il dimengionamento delle risorse da de:sﬂnar? al fondo non sembra poter
prescindere dalla consistenza de) personale deghi Uffici intere:aﬁati; sicehé tali elementi nom
possono che configurarsi, sul piane logico~giuridico. come un priug rispetto alla tipartizione delle
risorse tra le due predene finalitd, gonsiderarta, appunio, l“inscinﬁ;'biliti wa detti clementi € 1l
dirnensionamento delle risorse da destinare al fondo. Per le medesime ragioni deve escludersi che
detti elementi possano essere definiti successivamente all’emanazione del decreto in ¢same, quasi
che i} legislatore avesse inteso configurare uha sorta di fattispecie a formazione pro gressiva.

2.5 Conseguentemente si manifestano perplossita sulla formulazione del’art. 2, comama 3. el
decreto in esarpe, 14 dove si dispone che “con successivo decreto si provvederd ad assegnare in
appositi fondi le tisorse destinate al personale dell’ Amminisiraziope gconomica ¢ finanziara in
servizio presso gli Uffici adibid alle attivits di cui al comma 1 dell’art. 12 del decreto-legge n.
79/1997* Difatti, a ben vedere, la disposizione delltart, 12 da richiamare ¢ anche quetla contemata
el comma 2 Jello stesso art. 12, poiché. come si & vigto. il persongle che ha vitola a percepire gli
emolumenti in questione & unicamente quella “in servizio presso gli Uffici adibiti alle attivitd dt
cui al ciiato comma ¢f del medesimo art. 12} che hanno conseguite gli obiautivi di produttiviia™.
Ne discende che il decreto in questioos dovrebbe sin d’ora contcnere (eventualmenie nel
preambolo del decreto) l'indicazione degli Uffici interessati ¢ la consistenza del personale che in
C§61 prusta servizio.

3.Con specitico riferimento sl profilo sub B) non risulta chiaro ) il parametro di riferimento,
costituito dal “previgeme sistema”. al quale codesta Amministrazione. nel calcolo della “neutralitd
(inanziasia”. ha inteso fare rinvio nell applicazione della disposizione in esame. Occorte, peatanto.
che codesta Amministrazione ticostruisca in medo puntuale 1 riferimenti normativi del citato
“previgente sistemna’™;, né b) risulta in auti un analitico quadro di ricomposizione delle cisorse ia
entrata “disponibili” ovvero una adeguala seertificazione” di dette somme in entrata, fsultando in
alti un mero appunto privo di sottoserizione: ¢} neanche la pemfl:ptualc dell'1.6% di incremento
(vipoptata net Citalo appumnto) rsulta opportunamente tllusliaia; ) ylteriore elemento che heeessita
41 chiarimenti. anche sul piano nofmative. ¢ la correlazione, contendta nel pid volte citato appunto.
e ~nevtralith tinanziaria” ¢ “previsiont di spesa”. ‘

+. In base poi ad una letura sistematica delle pits reconti disposizion) in materia di rewribugions del
personale dei eomparti di contratiavione statali ¢ di diseiptina dei fondi per il finanziamenta della
contrattazione fimegrativa — iy cui be disposizioni di ¢w allant. 12 del decreta-legue n. 791997
richiamate nel preambolo del decreto ministeriale in gsane vanng inguadrate — deve ritenersi che.
in base all'art 1. comma 149, della legge n. 266/2003, le somme da destinare ai fondi per il
walanenmy aceessorio del personale Jell Amininisttazivne ccanpmica ¢ finanzwia 2005 « 2000
fogaetto di contrattizione intenrativa) AN paSSano cecedere quglie destinate all emotogo fonde
“per I'anno 2004 come certificato dagli organi di controlla di gui ll'articolo 48, comma 6. del
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deereto legislative 30 marzo 2001, n, 165. <. ove previsto. all’art. 39, comma 3-fer. della legge 27
dicembre 1997 n_ 449, ¢ suceessive modificazioni™. :

4.1 Si chiede pertanto che venga prodotia la pertinente documentazione di certificazione delle
somme atfluite al fondo 2004 dell’ Amministrazione economica e [ﬁnanziaria. ripariando. in un
apposito praspetto, gli importi che verrebbero ad affluire al medesimo fondo per gli anni 2005 ¢
2006, ondé consentire il raffronto con le somme affluite al citato fondo nell'anno 2004, che
costituisee il limite non superabile delle disponibilitd finanziaric destinabill alla contrattazivne
imegrativa per il Iratamenio accessorio del personale del)’ Amministrazione ecomomica e
lnanziaria,

5. Inoltre. nel contesto di una legislazione di manovra finanziaria riviglta 4 porre limiti sempre pid
stringenti alla lievitazione della spesa corrente, 5i chiede di conoscery, se codesta Amministrazione
inenda riconsiderare il provvedimento in esame alla lyce delia norma contenuta nel comma 531
dell’articolo 1 della legge n. 297/2006. che, nelia specie costiluisce fus superveniens — avendo
ulteriormente modificsto il citato art. 12 del decreto-legge n. 791997 —, |2 dove si prevede ora che
“con effetto dall’anno 2006, le prederte percentuali (di eur all arr, 12, commu 1) sono determinate
ogni ANNG in misura tale da destinare alle medesime finalita un livepo di risorse pom superiore 8
quello assegmato per il 2004, ridotto del 10 per eento™.

6. Sullz base delle vsservazioni che precedono, olire ai chiarimenti richiesti ai punti 2, 3 ¢ 4 ¢ alla
integrazione della documentazione inviata per riscentrare il rispetto ;cl citato art. 1, comma 189,
della legge n. 266/2005 (v. punti 4 e 4.1), sembra a questo Ufficio che 1l decreto in esame, in
difformitd rispetto alla normativa richiamata nel preambolo del decrego atesso (art. 12 del decreto-
legge n. 79/1997 ¢ successive modificazioni e integrazioni) ometta di fare puntuale rferimento
{punti 2.1 - 2.5):

a) aglt obiettivi di produttiviis;
b} al grade del lore conseguimento:
¢} apl Uici interessan,

Nel restituive copia del decreto, di cui s orattiene originale, s richiama la
drsposizione di cui all’art. 27. comma 1, dulla lepge n. 340 del 2000, in base alla quale i ternpo
intercorrente tra la presente richicsta istruttoria ¢ Ja risposta del}” Amministrajone non pud
complessivamente essere superiore a 30 gomi. ‘

Trascorsa detto periodo sard deciso allo state deg)i atti, fermi restando la facolta di
codesta Amministrazione di ritirare il provvedimento.



